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OBJECTIVOS

Proporcionar aos alunos uma visfio, tdo ampla quanto possivel no contexto de uma cadeira
semestral, do atual ordenamento juridico tributdrio portugués, na sua vertente adjetiva,
através do estudo, predominantemente pratico, mas sem desprezar um adequado
enquadramento  doutrinario, dos atos, procedimentos (administrativos) e processos
(jurisdicionais) tributdrios, incluindo o regime geral das infra¢des tributarias, analisando a
diversa tipologia dos atualmente vigentes, seus requisitos essenciais, conteudo, tramitagdo e
efeitos, com especial enfoque nas matérias referentes as garantias dos contribuintes no seu
relacionamento com a administragio tributdria ¢ as formas de as concretizar, quer através da
via administrativa, quer da via jurisdicional, sem olvidar os atuais meios alternativos de
resolugdo de conflitos.

PROGRAMA PREVISTO
Parte I — Introducio

1. Direito financeiro, direito tributdrio e direito fiscal

2. Direito tributario substantivo e direito tributario adjetivo
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3.1. Enquadramento juridico o L
3.2. Nogdo e classificagdo dos atos tributdrios

3.2.1. Atos individuais / atos gerais

3.2.2. Atos unilaterais / atos consensuais

3.2.3. Atos impositivos e ndo impositivos

3.2.4. Atos de primeiro e de segundo grau

3.2.5. Atos definitivos e ndo definitivos

3.2.6. Atos expressos e atos tacitos

3.2.7. Atos validos e atos invalidos (eficacia dos atos)

4. A jurisdi¢do tributaria

3.1. Finalidades e enquadramento

3.2. Dimensdes constitucionais
3.2.1. Principio da constitucionalidade
3.2.2. Principio da independéncia dos Tribunais
3.2.3. Principio da reserva jurisdicional em matéria tributdria
3.2.4. Principio da protegdo juridica
3.2.5. Principio da reserva legal das garantais dos contribuintes.

5. Fungfio garantistica da justiga tributaria
5.1. As garantias dos contribuintes em especial:
5.1.1. Garantias administrativas ou graciosas

5.1.1.1. Garantias administrativas ndo impugnatorias:
a) Direito a informagfo;
b) Direito da participagéo;

5.1.1.2. Garantias administrativas impugnatorias:
a) Direito de reclamagdo
b) Direito de recurso (administrativo)

5.1.2. Garantias jurisdicionais
5.1.2.1. Direito de agdo judicial
5.1.2.2. Direito de oposigio
5.1.2.3. Direito de Recurso (jurisdicional)

6. O direito tributario adjetivo portugueés.
6.1. Evolugdo historica
6.2. Fontes normativas
6.3. Interpretagdo
6.4. Integragio
6.5. Aplicagdo no tempo € no espago.

Parte Il — Prazos

1. A exigéncia da limitagdo temporal das situagdes juridicas.
1.1.  Principio da preclusio e exercicio de direitos em direito tributdrio
1.2.  Prazos no procedimento e processo tributérios
1.2.1. Tipos de prazos
1.2.2. A contagem dos prazos
1.2.3. Prescrigdo e caducidade em direito tributdrio

2. Prescri¢do
2.1.  Objeto da prescrigdo e relevéncia do facto tributério
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2.2.  Regime normativo \j\/\' / b
2.2.1. Contagem do prazo i \\’
2.2.2. Vicissitudes do prazo de prescrigdo 2

a) Interrupcdo
b) Suspensao
2.2.3. A modificagdo (legal) de prazos prescricionais
2.2.4. Conhecimento (administrativo e jurisdicional) da prescri¢do

3. Caducidade
3.1.  Enquadramento
3.2. A caducidade do direito a liquidagdo
3.2.1. Regime normativo

a) Contagem do prazo
b) Vicissitudes do prazo de caducidade: suspensio
¢) A modificagdo (legal) de prazos de caducidade
d) Conhecimento (administrativo e jurisdicional).

Parte III — O procedimento tributirio

1. Nogdo
1.1. Procedimento e processo (distingdo)

2. Fases do procedimento:
2.1. Fase da iniciativa
2.2. Fase instrutéria
2.3. Fase decisoéria
2.3.1. Decisdo expressa
2.3.2 Deciso tacita
2.4. Fase integrativa de eficacia (notificagido/publicagio)

3. Principios aplicdveis ao procedimento tributario:
3.1. Principio da legalidade
3.2. Principio da vinculagédo de forma
3.3. Principio da celeridade
3.4. Principio da proibi¢do do excesso
3.5. Principio da verdade material
3.6 Principio do dispositivo e do inquisitério
3.7. Principio da participag@o e do contraditério
3.8. Principio da imparcialidade
3.9. Principio da confidencialidade
3.10. Principio da obrigatoriedade de prontncia
3.11. Principio da obrigatoriedade de fundamentagdo da decisdo
3.12. Principio da ndo preclusio
3.13. Principio da estabilidade da deciséo
3.14. Principio do duplo grau de decisdo
3.15. Principio da publicidade dos atos.
3.15.1. Publicagdo
3.15.2. Notificagéo
3.12.3. O regime das notificagdes em matéria tributaria (nogéo e tipos)

4, Atores no procedimento.
4.1. Pressupostos procedimentais
4.2. Legitimidade no procedimento
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4.3.1. A administra¢do tributaria — Nogdo e competéncias
4.3.1.1. Conflitos de competéncias e sua resolucdo legal.

4.3.2. Os sujeitos passivos

4.3.3. Outras entidades com legitimidade procedimental

Os procedimentos tributdrios em especial
5.1. Procedimentos de natureza informativa
5.1.1. Procedimentos em que o contribuinte é o destinatario da informagao:
a) Procedimento de orientagdes genéricas
b) Procedimento de informag¢des vinculativas
5.1.2. Procedimentos em que a A.T. ¢ a destinataria da informag&o:
5.1.2.1. Inspegdo tributaria
a) Conceito e natureza do procedimento de inspe¢do tributaria
b) Classificagdo dos procedimentos de inspegéo tributaria
¢) Atores no procedimento de inspegdo tributaria
1) Administrago tribudria
2) Sujeitos passivos
3) Outras entidades
d) Principios fundamentais
e) Tramitagdo e contetido (elementos essenciais)
f) Consequéncias do procedimento de inspegdo.

5.1.2.2. Procedimento de acesso a informagdes bancérias
a) Enquadramento do sigilo bancério
b) Pressupostos da derrogagdo do sigilo bancério
¢) Meios de reagdo (remissdo)

5.2. Procedimentos de avaliagéo

5.2.1. Avaliagdo prévia

5.2.2. Avaliagdo direta

5.2.3. Avaliac#o indireta

a) Determinagfio da matéria tributavel por métodos indiretos

1) Pressupostos/requisitos
2) 0 regime simplificado de tributagdo.
3) Meios de reagdo (remissio)

5.3. Procedimentos de reconhecimento de beneficios fiscais
5.3.1. Pressupostos
5.3.2. Consequéncias

5.4. Procedimento de ilisdo de presungdes
5.5. Procedimento de liquidag@o
5.6. Procedimento de Cobranga
5.7. Procedimentos impugnatorios
5.7.1. Procedimento de revisdo da matéria tributavel fixada por métodos
indiretos
5.7.1.1. Pressupostos
5.7.1.2. Tramitagfo

5.7.1.3. Consequéncias

5.7.2. Procedimento de revisio dos atos tributdrios
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a) De iniciativa dos sujeitos passivos (pedido) \/\/\ \W”A/ ( \\{J
b) De iniciativa da administragdo tributdria (oficiosa) N

5.7.3. Procedimento de reclamagdo graciosa

5.7.3.1. Enquadramento juridico

5.7.3.2. Fundamentos
a) De facto
b) De direito

5.7.3.3. Tempestividade

5.7.3.4. Tramitagdo

5.7.3.5. Consequéncias

5.7.3.6. Impugnagio da decisdo

5.7.3.7. A Reclamagfo graciosa necessaria
a) Em caso de autoliquidagio
b) Em caso de retengdo na fonte
¢) Em caso de pagamento por conta.

5.7.4. Procedimento de recurso hierarquico.

5.8. Procedimentos cautelares

Parte IV — O processo tributirio

Enquadramento do processo tributario
1.1. As exigéncias constitucionais
1.2. O processo tributario como um contencioso de legalidade

. Principios Estruturantes.

. Atores no processo Tributario

3.1. Atores e partes

3.2. Legitimidade para intervir no processo
3.2.1. A legitimidade em geral
3.2.2. Os sujeitos passivos
3.2.3. A administragio tributaria
3.2.4. O Ministério Publico

3.3. O Tribunal
3.3.1. Jurisdi¢do tributdria e competéncia dos tribunais tributérios,
Distingdo.
a) Jurisdi¢do
b) Competéncia
3.3.2. Competéncia dos tribunais tributérios.
a) Em razdo da matéria
b) Em razdo do territério
¢) Em razo da hierarquia
d) Em razdo do valor
3.3.3. A incompeténcia dos Tribunais Tributérios
3.3.3.1. Incompeténcia absoluta
3.3.3.2. Incompeténcia relativa.
3.3.4. Conflitos de competéncia
3.3.4.1. Nogdo
3.3.4.2. Resolugdo
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4.1. O processo de impugnagdo judicial AN “"
4.1.1. Ambito e natureza do processo de impugnag#o 5
4.1.2. Relagdes com a reclamagdo graciosa
4.1.3. Fundamentos
4.1.4. Tempestividade
4.1.5. A tramitagdo
4.1.1.1. Pedido (petigdo inicial)
4.1.1.2. Defesa (contestagdo)
4.1.1.3. Decisfo preliminar
4.1.1.4. Instrugio
4.1.1.5. Alegagdes
4.1.1.6. Vista ao Ministério Publico
4.1.1.7. Deciséo (sentenga)
4.1.6. Efeitos da decisdo (execugido)

4.2. A agfio administrativa especial
4.3. A ag¢io para reconhecimento de um direito/interesse em matéria tributdria

4.4. O Processo de execugdo fiscal
4.4.1. Enquadramento
4.4.2. Pressupostos
a) Materiais
b) Formais
4.4.3. Competéncia para proceder a execugdo fiscal
4.4.4. Legitimidade para intervir no processo de execugfo fiscal
4.4.4.1. Como exequente
4.4.4.2. Como executado
a) originario
b) por reversdo
bl) Reagdo a reversdo (oposigdo)
4.4.5. Tramitagdo
4.4.4.1 Instauragfo da execugdo
4.4.5.2. Citagdo do executado
4.4.5.3. Reagdio do executado
a) Pagamento
b) Requerimento dagdo em pagamento
¢) Requerimento pagamento em prestagdes
4.4.5.4. Oposicio a execugdo
a) Pressupostos
b) Requisitos
¢) Tramitagdo,
d) Consequéncias,
4.4.5.5. Penhora
4.4.5.6. Convocagdo de Credores
4.4.5.7. Venda de bens penhorados
4.4.5.8. Extin¢do da execugdo.
4.4.5.9. Reclamagdes das decisdes do 6rgdo de execugdo fiscal

4.5. Contencioso cautelar
4.5.1. Arresto
4.5.2. Arrolamento
4.5.3. Pedido der suspensio e eficdcia de atos.
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4.7. Recurso da decisdo de derrogagdo do sigilo bancario

4.8. Recurso da decisdo de avaliagdo da matéria tributdvel com recurso a
métodos indiretos com base em manifestagdes de fortuna.

5. Recurso das decisdes dos tribunais tributarios.

a) Enquadramento

b) Decisdes de que se pode recorrer
¢) Quem pode recorrer (legitimidade)
d) A instdncia

Parte V — As Infracoes Tributarias
(O Regime Geral das Infragdes Tributarias)

1. Principios Gerais

Ll
1.2,
L3
1.4

Ambito de Aplicagio

Conceito de Infragdo Tributéria.
Direito Subsidiario

Aplicagdo no Tempo e no Espago

2. Crimes Tributarios

2.1

2.2

Crimes Tributarios Comuns
2.1.1. Burla Tributéria

2.1.2. Frustragdo de Créditos
2.1.3. Associag¢iio Criminosa
2.1.4. Desobediéncia Qualificada
2.1.5. Violagdo de Segredo
Crimes Fiscais

2.2.1. Fraude Fiscal

2.2.2. Fraude Fiscal Qualificada
2.2.3. Abuso de Confianga

3. Processo Penal Tributario

3.1,
3.2.
33

Enquadramento
Competéncia
Tramitagdo

4. Contra-Ordenagdes Tributarias

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.
4.10.

Recusa de entrega, exibigdo ou apresentagdio de documentos.

Falta de Entrega da Prestagfo Tributéria

Violagdo de sigilo fiscal

Falta ou atraso na entrega de declaragfio

Falta ou atraso na apresentagfio ou exibi¢do de documentos ou declaragbes
Falsificagdo, viciagdo e alteragdo de documentos fiscalmente relevantes
Omissdes e inexatiddes nas declaragdes e documentos fiscalmente relevantes
Omissdes ou inexatiddes nos pedidos de informagéo vinculativa

Inexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente relevantes

Nio organizagiio da contabilidade de harmonia com as regras de normalizagdo

contabilistica e atrasos na sua execugdo

4.11.
412,
4.13.

Falta de apresentagdo antes da respetiva utilizagdo dos livros de escrituragio
Violagfio do dever de emitir ou exigir recibos ou faturas
Falta de designagio e representantes



\ ‘ \V ,L' \n i \
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4.15. Pagamento ou colocago a disposicdo de rendimentos ou ganhos conferidos y
por ou associados a valores mobilidrios
4.16. Inexisténcia da prova de apresenta¢fo da declaragdo de aquisigéio e alienagfo
de agdes e outros valores mobilidrios ou da intervengdo de entidades relevantes
4.17. Transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a tributagéio
4.18. Impressdo de documentos por tipografias nio autorizadas
4.19. Falsidade informatica e de software certificado
4.20. Violagdo da obrigagdo de possuir e movimentar contas bancérias.

5. O Processo de Contra-Ordenagdes Tributdrias
5.1. Fase administrativa

5.2. Fase Judicial

Parte VI — Resoluciio alternativa de conflitos em matéria tributavel

1. A arbitragem voluntdria como meio alternativo de resolugdo de conflitos em matéria
tributaria e a sua relagfio com os principios constitucionais.

6. Meios alternativos de resolugio de conflitos em matéria tributaria
2.1. Meios preventivos
2.2. Meios sucessivos/alternativos
a) No decurso do procedimento tributario
b) Apds a conclusio do procedimento tributdrio
2.3. A localizagfo da questiio no contexto do ordenamento tributario portugués

3. A arbitragem tributaria
3.1. Ambito e objeto
3.2. O Tribunal arbitral
3.3. O processo arbitral
3.3.1. Tramitagdo
3.3.2. A decisdo arbitral
3.3.3. A colocacdo em crise da decisdo arbitral (impugnagdo e recurso).
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| CRITERIOS DE AVALIACAO W e St
Avaliagdo Continua ~ Havera lugar a reallzac;ao de duas provas de frequenc1a escritas

O aluno dispensara de exame desde que obtenha a média de 10 (dez)
Avaliacdo Periédica  valores) nas duas (2) frequéncias escritas. desde que em nenhuma
delas a classificagdo obtida haja sido inferior a 7 (sete) valores)

Em exame o aluno serd considerado aprovado se obtiver a nota

Avaliagdo Final ~minima de 10 (dez) valores
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