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Prefacio

Soares escolheu para, desde a fundacdo da nossa democracia, orientar as nossas

' . “A Europa connosco” foi o feliz mote que esse enorme europeu chamado Mario
. aproximacao, integracao e participacdao europeias. O que, nessa altura, soava a

.

profecia, podemos hoje, quase cinco décadas depois, citar como lugar comum. Por
- Portugal ser ja Europa; e a Europa ser, também, ja Portugal.

E este o espirito desta pequena brochura que, por ocasido da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia, procura apresentar, de forma breve, o sistema portugués de educacdo e formagao, a evolugdo dos

seus principais indicadores ao longo das ultimas décadas e as principais politicas atualmente em vigor, para um
publico generalista e internacional.

Num primeiro plano, estes dados mostram como a educagao e formagao em Portugal tem evoluido, no passado
recente, para proporcionar a todos aqueles que aqui habitam condi¢cdes de aprendizagem e desenvolvimento
similares as que se observam no resto da Europa.

Isso é evidente quando vemos — no principal indicador assumido a nivel europeu para a area da educacao
— que, ha apenas vinte anos, cerca de 45% dos jovens abandonavam precocemente a escola para engrossar
as fileiras do trabalho desqualificado, sendo que hoje essa situacdo atinge apenas 10% dos jovens, em linha
com a média europeia. O mesmo se pode dizer quanto aos progressos das taxas de pré-escolarizagdo, dos
resultados nos testes internacionais, das taxas de retencao ou dos niveis de diplomagdo do ensino profissional
e do ensino superior.
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Num segundo plano, um olhar mais conhecedor podera observar um conjunto de especificidades e até de
aspetos inovadores, tal como tende a ser cada vez mais reconhecido a nivel internacional, nas politicas publicas
em Portugal e no modo como o sistema se tem organizado, o que esta na base da evolu¢do dos referidos
indicadores.

E essa dualidade - convergéncia e pluralidade - que alimenta o Espaco Europeu de Educagdo que
pretendemos reforcar com a Presidéncia Portuguesa e ao longo dos proximos anos. Ou seja, um espaco que
assegure direitos e alargue oportunidades a todos os cidaddos que nele habitem, valorizando as singularidades
nacionais e aprendendo com o melhor do que é feito em cada pais.

Vivemos tempos particularmente complexos, angustiantes e imprevisiveis, a bragcos com uma pandemia a
escala global. Ora, a melhor forma de o fazermos é construirmos hoje, a 27, o nosso futuro comum, desde logo
na Educagao e na Formacgao.

Um futuro que passa certamente por sermos capazes de darmos o salto tecnolégico para a inovagao
pedagodgica; o salto social para um combate mais eficaz das desigualdades; e um salto educativo para acelerar
o caminho da igualdade de oportunidades e de sucesso. Estes sdo os desafios estratégicos que enfrentamos
e estes s3o 0s passos que vos convidamos, connosco, a dar.

Tiago Brandao Rodrigues
Ministro da Educacao
Republica Portuguesa

XXII Governo Constitucional
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1.

Sistema educativo portugués

A partir de 1986, com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema Educativo, determinou-se que este seria
composto por:

*EducacaoPré-Escolar, paracriancasdos 3aos 5 anos, com o objetivo de contribuir para o seu desenvolvimento,
estabilidade, seguranga, integragdo e participagao;

+ Ensino Basico, para alunos a partir dos 6 anos de idade, compreendendo 9 anos de escolaridade, divididos
em trés ciclos distintos (o primeiro dos quais em regime de monodocéncia), com o intuito de providenciar uma
formacgao geral comum a todos os cidad3os;

+ Ensino Secundario, apds a conclusao do ensino basico, composto por 3 anos de escolaridade e organizado
em diferentes cursos, com o propdsito de desenvolver o raciocinio, a reflexao e a curiosidade cientifica, a
cultura humanistica, artistica, cientifica e técnica, para o prosseguimento de estudos e para a inser¢do na vida
ativa (obrigatério desde 2008);

+ Ensino superior, para estudantes com o ensino secundario completo ou equivalente, com o objetivo de
formar em diferentes areas de conhecimento e estimular o desenvolvimento do espirito critico, bem como a
participagao na sociedade.

O sistema de educacao e formacao integra ainda as seguintes modalidades:

a) educagao especial; b) formagao profissional; ¢) educacao de adultos; d) ensino a distancia; ) ensino
portugués no estrangeiro.

2021
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2. Escolaridade e qualificacao da populacao

Portugal era, até aos anos 1970, um pais caracterizado por taxas de analfabetismo massivas, em que a
escolaridade e as qualificacdes, de nivel secundario e superior, eram alcangcadas por uma minoria da populag&o.
Essa realidade ainda é bem visivel nas qualificacdes da populagdo ativa face as médias europeias, sobretudo
nas geracdes mais velhas, o que ndo deixa de ser um desafio central a competitividade e coesdo do pais. Ainda
assim, o desenvolvimento do sistema educativo nas Ultimas décadas tem permitido uma evolucao muito rapida
das taxas de escolarizagcao e qualificagado, visivel em niveis de diplomados do ensino superior ja proximos das
médias europeias entre a populagdo mais jovem.

Das politicas que tém vindo a permitir este desenvolvimento podemos salientar:

+ Alargamento progressivo da escolaridade obrigatéria, cobrindo hoje dos 6 aos 18 anos de idade;

+ expansao e diversificacdo das ofertas de educacdo e formagdo, no ensino secundario e superior;

* reabilitagdo das escolas;

+ autonomia e flexibilidade curricular, promog¢do do sucesso escolar e educagao inclusiva;

+ alargamento dos apoios sociais aos estudantes e as suas familias;

« territorializacdo e trabalho em rede com um conjunto de entidades, nomeadamente, autarquias, seguranca
social, centros de saude, forcas policiais, organizagdes sociais, culturais, desportivas e de juventude, entre
outras.

2021
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Taxa de analfabetismo: Total e por Sexo

31,0%
257%
23,0%
19,7% 18,6%
141% 5% [l Total
0, 0 .
" e 7% 9 0% 6% B Masculino
5 2% 3 59, Il Feminino
-- Fonte: INE [Censos]
1970 1981 1991 2001 20M

Percentagem da popula¢ao com ensino superior e ensino secundario, em 2019

= UE27
PT - Portugal
ll Ensino Superior
[CITE 5-8]
| Ensino Secundario e Profissional
[CITE 3-4]

Fonte: INE / Eurostat

28,7%

14.1%

%
20,5% pikes
14,2%

|dades 25-34 35-44 45-54 55-64 Total

2021
PORTUGAL.EU

9...



3. Rede Educativa

A rede educativa é composta por estabelecimentos muito diversos, dando resposta as necessidades e
estratégias dos diferentes territérios. As tipologias mais comuns sdo: o jardim-de-infancia, a escola basica do
1° ciclo (antiga “escola primaria”), a escola basica do 2° e 3° ciclos, a escola secundaria, a escola profissional
com ou sem 3° ciclo, o instituto politécnico e a universidade.

Existe um numero crescente de estabelecimentos que oferecem varios niveis, desde a educagado pré-escolar
a0 ensino secundario, no quadro de uma politica que tem procurado ajustar a rede as mudangas demograficas
e combater a sua fragmentacdo, através de equipamentos e respostas mais integrados, qualificados e
diversificados.

Com o mesmo proposito, desde 1998, os estabelecimentos do ensino pré-escolar, basico e secundario de
um mesmo territério tém vindo a ser agregados num unico agrupamento, com uma diregao e um projeto
educativos comuns, permitindo uma melhor partilha de recursos, uma oferta curricular enriquecida e um
acompanhamento mais efetivo dos percursos educativos dos alunos.

Além da rede publica (que acolhe cerca de 3/4 dos alunos), existem igualmente estabelecimentos privados,
com licenca de funcionamento e atribuicdo de graus por parte do Estado. Em geral, estes tém um cariz
supletivo, correspondendo a uma opc¢ao dos cidaddos, ainda que em casos excecionais possam cumprir
funcdes delegadas do Estado e, nesse caso, contam com financiamento publico.
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4. Educacao pré-escolar: rumo a universalizagcao

Em 1980, quatro em cada cinco criangas nao frequentava qualquer oferta educativa antes dos 6 anos de
idade. Sem nunca tornar esta oferta obrigatdria, Portugal conseguiu em apenas quatro décadas generalizar o
acesso a educacao pré-escolar, entre os 3 e os 5 anos de idade (84% e 98% em 2018/19, respetivamente), um
aspeto fundamental para o desenvolvimento de todos os jovens e para o combate as desigualdades sociais.

Neste processo podemos destacar a aposta consistente de sucessivos governos, o envolvimento crescente
das autarquias e a articulagao virtuosa entre as seguintes dimensdes da politica educativa:

+ Alargamento da Rede Nacional de Educagao Pré-Escolar em todo o pais, dando resposta as necessidades
emergentes em cada territorio, através tanto da abertura de estabelecimentos publicos como de protocolos
com instituicdes particulares e de solidariedade social;

+ Sensibilizacdo das populagdes para a importancia da educagao pré-escolar para o desenvolvimento e o
sucesso educativo subsequente das criangas;

+ Reforco dos profissionais com a atribuicdo de um educador e um assistente para cada sala de educacdo
pré-escolar;

+ Qualificagdo dos profissionais, colocando como requisito a conclusdo de um mestrado em educagao de
infancia para ser docente e a conclusdo do ensino secundario para ser assistente;

+Produgdo de Orientagdes Curriculares paraa Educagao Pré-Escolar no sentido de apresentar os fundamentos
e principios da pedagogia para a infancia, a intencionalidade educativa e a organiza¢do do espaco educativo
para todas as criangas entre os 3 e os 5 anos de idade.
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5. Educacao basica: qualidade das aprendizagens

Progressivamente, a qualidade educativa tem vindo a ser apontada, em todo o mundo, como um fator fundamental

para o crescimento e a COesao.

A este proposito, os dados relativos a avaliagao dos alunos ao longo do ensino basico apontam para uma reducao
consistente das classificagdes negativas e das retengdes, ao longo das Ultimas décadas e com uma aceleragdo nos
ultimos anos. Além disso, as principais avaliagdes externas internacionais, tais como o PISA, o TIMSS ou o PIRLS,
tém observado progressos muito relevantes nas aprendizagens dos alunos do sistema educativo portugués,
ao longo dos ultimos vinte anos, o que é particularmente notavel considerando que esta evolucao ndo se tem

observado no total do continente europeu.

Estes progressos tém sido alavancados por um conjunto de programas educativos, assentes na autonomia das

escolas e nainovagao, entre os quais:

+ Plano Nacional de Leiturg; + Novas Oportunidades / Qualifica;
+ Ciéncia Viva (Clubes CVnE); * Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar;
+ Avaliagao Externa das Escolas; * Planos de Inovacgao.

De destacar a publicacdo em 2017 do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria e, em 2018, a
reorganizac¢do curricular que consagra o principio da autonomia e flexibilidade curricular das escolas, assim como
o enquadramento legal da Educacdo Inclusiva e a definicdo das Aprendizagens Essenciais. Estes processos
resultaram do envolvimento alargado das comunidades educativas e da sociedade civil, definindo um rumo para a

educagao basica e secundaria que se pretende para as atuais geragoes.

2021

PORTUGAL.EU

14...


https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/Projeto_Autonomia_e_Flexibilidade/perfil_dos_alunos.pdf

Taxa de retencao e desisténcia no ensino basico, por ciclo de
estudos [Portugal - 2000/01a 2018/19]

20%—

19,2

10%.

5%

o

Fonte: DGEEC,

T T
N 1 >
& 0
¢o°° '190\\ ¢o°"‘\ Y

:
(3

O
o Y

@ Ensino basico

: :
® P
)
© '1906‘

T
S
¢o°<’\

°

@ 1° Ciclo do Ensino basico

C IR O«
1 o7 o ot @

e 2° Ciclo do Ensino basico

20

T T T T
e & (© 3
\‘7«\ 10\'5\ ’Lo\bx\ 10\6\ S

e 3° ciclo do Ensino basico

Resultados dos alunos a estudar em Portugal nos testes PISA [OCDE],
2000 a 2018

Pontuacao na escala PISA

2000

RESULTADOS DE PORTUGAL

2003

2009

—®&— Matematica

Leitura

Ciéncias

2012

2015

Em 2018 Portugal obteve
492 pontos nos 3 dominios,
a par da média da OCDE

Fonte: IAVE

T T T
< AR
\6\ ’1-0‘(“ '1«0\%\

2021
PORTUGAL.EU

Educagdo em Numeros 2020

15...



6. Ensino secundario e profissional:
multiplas vias

Apds uma formagao comum ao longo dos 9 anos de escolaridade basica, os alunos portugueses tém a sua
disposicdo um conjunto alargado de ofertas de educagdo e formacgao para a frequéncia do secundario, entre
as quais, quatro diferentes cursos cientifico-humanisticos (ciéncias e tecnologias, ciéncias socioeconémicas,
artes e humanidades), bem como dezenas de cursos (profissionais, tecnologicos, artisticos, de curriculos
proprios, de aprendizagem), conferentes de uma dupla certificacdo (CITE-4), permitindo, portanto, quer o
prosseguimento de estudos superiores quer um acesso qualificado ao mercado de trabalho.

A este propdsito, vale a pena destacar algumas medidas recentes e em curso, na valorizagdo do ensino
profissional:

- Adequacdo das ofertas de educacdo e formagdo de dupla certificagdo ao Catdlogo Nacional de Qualificagdes;
- Ajustamento anual das ofertas as dinamicas do mercado de trabalho, com recurso a um Sistema de
Antecipacdo das Necessidades de Qualificagao;

- Garantia da Qualidade do Ensino Profissional de acordo com os parametros europeus (EQAVET);

+ Organizagao modular dos cursos e atribuicao de créditos alinhados com o sistema europeu (ECVET),
reforcando a flexibilidade, a mobilidade e o reconhecimento dos percursos formativos;

- Sistematizacao e divulgacao de todas as ofertas existentes no Portal da Oferta Formativa, assim como dos

resultados obtidos por cada estabelecimento de ensino no InfoEscolas.

2021
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Taxa de conclusao no ensino secundario, por oferta de educacgao e formagao
[Portugal - 2000/01a 2018/19]
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7. Ensino Superior: sociedade do conhecimento

O ensino superior, em Portugal, tem conhecido um desenvolvimento notavel, encontrando-se numa situagdo
proxima dos seus congéneres europeus. Este crescimento tem sido evidente, sobretudo, ao nivel dos
doutoramentos (4 vezes mais doutorados do que vinte anos antes), a par da criagdo de cursos de técnicos
superiores profissionais.

Este crescimento é particularmente expressivo se considerarmos que a quebra da natalidade reduziu de
forma significativa o nimero de jovens no pais. Em 2000, apenas 7,5% da popula¢do ativa em Portugal tinha
estudos superiores. Em 2019, ja eram 23,8% (36,2% na faixa 30-34 anos, aproximando-se rapidamente da
média europeia).

Estamodernizacdo do ensino foi possivel devido a persisténcia das politicas publicas apostadas na qualificacdo
superior de ativos, incluindo:

+ o reforco e a desburocratizacdo dos apoios aos estudantes de origens mais vulneraveis;

+ 3 avaliagao e acreditacao independente de todas as instituicoes e ciclos de estudos;

* a aposta na internacionalizacdo, com o estabelecimento de parcerias estratégicas e a atracdo de estudantes,
professores e investigadores estrangeiros;

+ o refor¢o continuo da abertura a sociedade civil e aos mercados de trabalho;

+ 0 estimulo a adogado de sistemas de gestdo flexivel pelas instituicbes, com respeito pela sua autonomia e
articulagdo com as politicas regionais de desenvolvimento.
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8. Educacao e formacao de adultos: literacia e
qualificacao

A educacéo e formacdo de adultos, em Portugal, tem tido uma histdria de altos e baixos, com movimentos de
grande vitalidade intercalados de periodos de escassez de ofertas. No passado recente, o sistema foi muito
afetado pela crise econémica e as politicas de austeridade, mas nos Ultimos anos tem vindo a crescer, a partir do
langcamento do Programa Qualifica em 2017, ancorado a uma rede mais de 300 centros espalhados pelo pais,
sediados em escolas, centros de emprego e outras estruturas comunitarias. Estes centros sao responsaveis
por:

- diagndstico, orientacdo e encaminhamento de adultos para ofertas de educacgao e formacgao;

« reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias ;

+ mobilizagdo de parcerias locais para fomentar a qualificagdo dos adultos.

O crescimento tem sido mais evidente no nivel de ensino secundario, apresentando menos expressao nos
niveis mais basicos de educacdo e formacdo, o que se espera colmatar com o recém-criado Plano Nacional
de Literacia de Adultos.

PORTUGAL.EU 20...



N.° de diplomados do sistema de educac¢ao de formacgao de adultos
[Portugal, 2014/15 a 2018/19]
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http://www.qualifica.gov.pt

9. Equidade elInclusao

Tendo a igualdade de oportunidades como principio constitucional organizador, o sistema educativo tem
vindo nas Ultimas décadas a apresentar progressos notaveis na capacidade de garantir a todos os alunos
oportunidades de acesso e de sucesso na escola. A taxa de abandono precoce da educacdo e formacgao era
de mais de 40% no inicio do século e reduziu-se para 10%, em menos de duas décadas, alcancando a média
europeia. Sera util também recordar que os alunos portugueses tém uma escolaridade obrigatéria de 12 anos,
assente numa educacdo basica de tronco comum de 9 anos, sendo que apenas 0,06% frequenta instituicdes
de educacao especial.

Este trabalho tem sido ancorado num conjunto de programas, dos quais se destacam:

+ a Agao Social Escolar, incluindo alimentagao, transporte, materiais escolares, etc., a alunos de condi¢des
socioconémicas mais frageis;

+ a Educacgao Inclusiva, cujo novo regime juridico foi aprovado em 2018;

+ 0 Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar;

« os Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria, providenciando um apoio suplementar as escolas
em contextos mais vulneraveis;

- Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia;

- Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania;

- Ensino do Portugués Lingua Nao Materna;

+ Apoio Tutorial Especifico, para todos os alunos com mais de uma retencao.
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Taxa de abandono precoce da educac¢ao e formagao 2001a 2019
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10. Educacao e competéncias digitais

A educacdo e formacdo desempenham um papel fundamental na preparagdo dos cidaddos para serem
protagonistas da transicao digital que vivemos, mobilizando as novas tecnologias para potenciar os seus projetos
de vida e lidando igualmente com os desafios que nos apresentam. Essas competéncias sdo hoje apontadas como
decisivas para o desenvolvimento econémico, a coesao social e a vida democratica.

Neste ambito, o sistema educativo portugués tem um ja longo patrimoénio, desde o projeto Minerva, nos anos
1980, passando pelo Plano Tecnolégico da Educagdo, na primeira década do século XXI, mas que foi muito
afetado pela crise econémica e pelas politicas de austeridade. Nos ultimos anos, este trabalho foi retomado, com

ambicoes redobradas, no quadro de uma politica intergovernamental, consubstanciada no INCoDe.2030 e, mais
recentemente, pelo Plano de Acao para a Transicao Digital.

Em termos educativos, até ao momento, podemos realgar a introdugao da disciplina de Tecnologias da Informagao
e Comunicagao como disciplina obrigatodria dos curriculos do ensino basico, 0 aumento das vagas no ensino
superior em cursos relacionados com as TIC, o desenvolvimento em centenas de escolas de projetos na area da
programacao e da robdtica, bem como as agdes em curso de disponibilizacdo de computadores e conectividade
a todos os estudantes, iniciando-se por aqueles que se encontram em contextos de maior vulnerabilidade, e o
programa nacional de formacao de professores em competéncias digitais.
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Evolucdo da % de diplomados do ensino superior em cursos TIC, em Portugal
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-Melhorar a cobertura e a qualidade do acesso ainternet nas escolas com a atualizagdo da rede wi-fia escala nacional;

- Expandir a capacidade de ligacao das escolas para 300Gbps até 2024;
- Disponibilizar recursos tecnolégicos a todos os alunos e professores;

- Criar Laboratérios de Educacao Digital até 2025;

- Produzir conteudos educativos digitais de qualidade;

- Desmaterializar os processos de realizacdo e classificacdo de provas de avaliagdo até 2025. iy
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1. Avaliagao como alavanca de desenvolvimento

A avaliagdo tem constituido igualmente uma area de grande desenvolvimento, no sistema educativo
portugués, enquanto dimensao formativa, autorreguladora e de prestacdo de contas, plenamente em linha
com as orientacdes europeias, nesta area. A este proposito, valera a pena destacar:

+ 3 avaliagao continua das aprendizagens garantida pelas escolas, ao longo de todo o percurso de educacao e
formagao com carater eminentemente formativo, de apoio as aprendizagens;

+ as provas nacionais de afericdo, em momentos intermédios dos trés ciclos do ensino basico, as provas
finais de 9.° ano e os exames finais nacionais do ensino secundario (12.° ano), desenvolvidos pelo Instituto de
Avaliacdo Educativa;

+ 0 sistema de avaliagao de professores, associado a progressdo na carreira;

+ a valorizagdo das provas de aptiddo profissional e de aptiddo artistica pelos alunos na conclusdo do seu
percurso de dupla certificacdo;

+ 3 avaliagao externa das escolas, cujo 3° ciclo se iniciou recentemente e coordenada pela Inspecao-Geral da
Educacdo e Ciéncia, com a colaboragao de peritos académicos;

+ 0 sistema de garantia da qualidade do ensino profissional, alinhado com o EQAVET e implementado pela
Agéncia Nacional para a Qualificagado e o Ensino Profissional;

+ a avaliacao das instituicdes e ciclos de estudos superiores, assegurada pela Agéncia de Avaliagdo e
Acreditagcao do Ensino Superior.
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Evolucao do n.° de agrupamentos/escolas avaliados, nos trés ciclos da Avaliacao
Externa de Escolas, face ao nimero total de estabelecimentos da rede publica
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Para uma descricao mais detalhada do sistema de educacgao e formagao portugués,
no contexto europeu, em Portugués e em Inglés, consultar o site da Rede Eurydice:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/

Para uma analise mais aprofundada dos indicadores sobre o sistema de educacdo e
formacao portugués, consultar o site da Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e
Ciéncia: www.dgeec.mec.pt
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